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Tém tit:

Thé ché quy hoach phat trién két cdu ha tang la s giao thoa gitka van dé thé ché, van dé quy hoach
va van dé phdt trién két cau ha tang. Pdy la mét chii dé rdt quan trong trong boi canh hién tai ¢
Viét Nam. Nghién ciru nay chi ra rang thé ché quy hoach phdt trién két cau ha tang ciia Viét Nam
dd c6 nhitng nén mong ban dau dé dinh hudng cho phdt trién két cau ha tang nhung con thiéu ca
Vvé co s¢ phap 1y, cd vé luc liong trién khai va hé thong thanh tra kiém tra gidm sdt va ché tai. Vi
vay, dé hé tro phdt trién kinh té, phat trién két cdu ha tang, hé thong thé ché quy hoach phdt trién
két cau ha tdng Viét Nam can tdp trung déi méi ca vé tri tué, nhan thiee, tai chinh va con nguoi
trong linh vuc nay.

Tir khéa: Thé ché, quy hoach, két cAu ha tﬁng, phat trién két cau ha téng.

Improving the institutional planning of infrastructure development in Vietnam
Abstract:

The institutional planning of infrastructure development is a mixed topic involving the institution,
planning and infrastructure development fields. This is a very important topic in the current con-
text of Vietnam. This research indicates that the institutional planning for infrastructure develop-
ment of Vietnam has had an initial foundation to guide the infrastructure development but lacked a
legal framework, deployment resources, and a system for monitoring, inspecting and sanctioning.
Hence, to support economic growth and infrastructure development, it is necessary that the institu-
tional planning of infrastructure development in Vietnam should focus on enhancing the knowledge,
awareness, finance and human resources in this field.
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1. Pit vin dé

Thé ché, quy hoach, két ciu ha tﬁng, thé ché phat
trién két ciu ha tang, thé ché quy hoach phat trién

hoach tong thé phat trién két ciu ha ting du kha thi
dén ndm 2010, dén nam 2013, tim nhin 2050 va xa
hon nita. Tir Nghi quyét Trung wong 4 khoa XI,

két cdu ha tang 1a nhimg vin dé khong méi nhung
chua dugc nghién ctru, quan 1y, ché dinh du muc.
Hién tai, vdn dé phat trién két ciu ha ting dang rét
s0i dong. Nudc ta can phat trién bao nhiéu san bay,
bao nhiéu bén cang, bao nhiéu tuyén dudng cao tdc,
c6 lam san bay Long Thanh hay khong?... dang la
nhitg cdu hoi duoc quan tdm nhung chua thé c6
cdu tra 10i thiu ddo. Mot trong nhiing nguyén nhan
tao ra van dé nhu vay 1a chung ta chua c6 mot quy

chiing ta méi chi c6 nhirng dinh hudng téng thé phat
trién két cdu ha tang dén nim 2020 nhung nhiing
van dé xa hon, chi tiét hon chua dugc giai quyét
thoa dang.

Bén canh d6, vin dé khung kho thé ché cho quy
hoach phat trién két cAu ha tﬁng lai 1a mot by phan
cia khung khé thé ché vé quy hoach. Luat quy
hoach mic du di dwoc dat van dé nghién ctru tir 1au,
nhung dén nay, vi rat nhiéu 1y do, van chua ban
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hanh dwgc. Van dé& khung khé thé ché cua quy
hoach phat trién két cdu ha tz‘ing, vi vay, cling chua
duogc hoan thién. Cho dén nay, cac van dé xoay xung
quanh thé ché quy hoach phat trién két cau ha tang
méi chi cao nhét 1a nghi dinh 15/2015/ND- CP vé
PPP ngay 14 thang 2 nim 2015 nham huy dong cac
ngudn von trong xa hoi vao phat trién kinh té xa hoi
trong d6 c6 két cau ha tang.

Nghién ctru nay nhim tham gia mot tiéng noi vé
vén dé nay. Phuong phéap chinh cua nghién ctru nay
1a phuong phéap phan tich hé thong. Van dé thé ché
phat trién két cau ha te‘ing duoc xem nhu mot hé
thong trong d6, cac yéu td tao nén hé thong nay gdbm
cac van dé vé thé ché, quy hoach, két cu ha tﬁng,
phat trién két cdu ha ting. Khi két ni cac yéu td nay
lai chuing ta s& c6 mot hé thong vé thé ché quy hoach
phat trién két cau ha ting. Trong qua trinh phan tich
cac yéu td, cac phuwong phap dinh tinh, dinh lugng,
phan tich, tong hop s& dugc str dung.

Ngoai phan mé dau va két luan, nghién ctru nay
gdém 3 phan. Phin 2 ban cac van d& vé ndi ham va
cac yéu td tac dong thé ché quy hoach phat trién két
ciu ha tang. Phan 3 ban vé thuc trang thé ché quy
hoach phat trién két cdu ha t?mg tai Viét Nam hién
nay. Phan 4 dé xudt mot s6 noi dung vé hoan thién
thé ché quy hoach phat trién két cAu ha tﬁng cua Viét
Nam trong nhiing nam toi.

2. N¢i ham va nhing yéu t6 tac dong dén thé
ché quy hoach phat trién két ciu ha ting

Xét trén binh dién ndéi ham va nhimg yéu t6 tac
dong dén thé ché quy hoach phat trién kinh t& xa
hoi, cac nghién cttu c6 lién quan, dac bi¢t nhiing
nghién ciru trén da dé cap dén mot s6 nodi dung:

Thir nhdt, quan niém vé thé ché quy hoach phdat
trién két cau ha tang. Thé ché phat trién két ciu ha
tang dugc hiéu 1a nhitng vn dé vé quy dinh phép 1y,
t6 chirc va ché tai dbi v6i quy hoach phat trién két
cau ha ting. Trong do6, van dé quy hoach phat trién
két cdu ha tﬁng duoc hiéu 1a su tra tinh cach thic,
duong 16i trude khi thue hién trién khai phat trién co
so ha tang ciing nhu tién liéu cac van dé co lién quan
dén trién khai phét trién co so ha tang (Tran Kim
Chung, 2014).

Thir hai, pham vi nghién ciu cia thé ché quy
hoach phdt trién két cdu ha tang. Pham vi nghién
ctru ctia thé ché quy hoach phat trién két ciu ha tang
thuong 1a cac giai doan 5-20 nam. Sy khac biét gitia
thé ché phat trién két cAu ha tang va thé ché quy
hoach phat trién két ciu ha ting cha yéu thé hién ¢

mot s6 ndi dung: (i) thé ché phat trién 1a co so dé tb
chire trién khai thyc thi phat trién két ciu ha tang
trong khi thé ché quy hoach phat trién két cdu ha
ting 1 co s& dinh hudng cho viée ban hanh cac thé
ché phat trién két cAu ha ting. (ii) thé ché phat trién
két cAu ha tAng chu yéu 1a ngin va trung han (rét it
cac van ban co tinh dai han) trong khi thé ché quy
hoach phat trién két cau ha tng chu yéu la trung han
va dai han (rat it khi 1a cac van ban ngin han). (iii)
thé ché phat trién két cdu ha ting gan lién voi cac
ngudn lyc thye té trong khi thé ché quy hoach phat
trién két cAu ha ting gin lién véi van dé ban do va
vin ban it mang tinh tai chinh néi riéng va ngudn
lyc nodi chung.

Thir ba, cdc yéu té cau thanh thé ché quy hoach
phat trién két cdu ha tang. Thé ché quy hoach phat
trién két ciu ha tﬁng dugc ciu thanh béi mot sd yéu
t6: (i) cac van ban phap quy vé quy hoach phat trién
két céu ha tang. (ii) cac co quan trién khai thyuc hién
quy hoach phat trién két ciu ha tang (cac co quan
nhu Bo Xay dung, B Giao thong van tai, S& quy
hoach kién trac, S¢ Xay dung). (iii) cac co quan
kiém tra giam sat, ché tai viéc thuc hién céac quy
hoach.

Thir tw, cdc yéu to tac dong dén thé ché quy
hoach phat trién két cau ha tang. (i) quan diém nhan
thirc vé van dé thé ché phat trién két cdu ha tang dén
nay di hinh thanh va phat trién day da hon déi voi
v6i van dé thé ché quy hoach phat trién két cdu ha
tang. Nhin chung, vin dé quy hoach néi chung va
quy hoach phat trién két cau ha ting van chua dugc
hiéu va nhan thitc mot cach day du, dung mirc. Bén
canh d6, viéc trién khai thuc hién quy hoach va
giam sat thyc hién quy hoach ciing chua dugc nhan
thirc dung muc. Viéc cac quy hoach néi chung va
quy hoach phat trién két ciu ha tﬁng bi vi pham,
khong tudn thu trong thyc tién 1a kha nhiéu. Tuy
nhién, nhan thirc ¢ quy hoach thi co sira ddi bd
sung; lam ra quy hoach thi c6 thé stra dwoc van con
kha ning né. Tham chi, mot quy hoach vira dugc
phé duyét, cong bd da c6 thé bit dau duogc kién nghi
xem xét stra ddi. (ii) hé thong chinh tri ciing 1a mot
tac nhan dbi voi viéc anh huong dén quy hoach.
Viée cac bd, nganh dia phuong dé xuit quy hoach
cling nhu thé ché quy hoach khong dua trén ning
Iuc thue té 1a mot thuc tién. Tuy nhién, do rat nhiéu
ly do, viéc c6 dugc nhiing quy hoach 16n lao, ki vi
van 1a mot mong mudn caa nhiéu bd phan trong hé
thong chinh tri. (iii) viéc quy hoach duoc sir dung
nhu mot cin cit dé phé duyét va thong qua du an
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thuc té 14 mot tac dong dén quy hoach néi riéng va
thé ché quy hoach phat trién két ciu ha tang noi
chung. C6 rat nhiéu quy hoach don thuan chi mang
tinh mong mudn van duoc phé duyét. Vi néu khong
c¢6 tén trong danh muc nam trong quy hoach, kha
ning khong bao gid ¢6 du an 1a thyc tién. (iv) han
ché tiém tang vé von ciing 1a mot nguyén nhan kinh
té tac dong dén quy hoach noi riéng va thé ché quy
hoach phat trién két cau ha ting noi chung. Tat ca
cac cAp déu can c6 dy an, tuy nhién, can dbi tong thé
kha ning dap tmg ludn thip hon nhu cau. Vi vay,
can nhiéu bén hitu quan tham gia vao van dé phat
trién két cdu ha tang. Tir 6 doi hoi thé ché quy
hoach phat trién két ciu ha ting cling nhu thé ché
phat trién két cau ha ting phai thay d6i cho phu hop
thuc tién.

3. Thue trang vé thé ché quy hoach phat trién
két cAu ha ting nwéc ta hién nay

3.1. Mot s6 két qud trong xdy dung va thuc thi
thé ché quy hoach phit trién két cdu ha ting

Trong nhiing ndm qua, cung voi viéc hoan thién
thé ché chung, thé ché quy hoach phat trién két ciu
ha tang da co mot sd két qua quan trong. Mot Ia,
nhiém vu qudn Iy nha mede vé quy hoach da dwoe quy
dinh cu thé tai thé tai Nghi dinh 92/2006/ND-CP
ngay 07/9/2006; Nghi dinh sb 04/2008/ND-CP; Nghi
dinh s& 99/2006/ND-CP; Nghi dinh 140/2006/ND-
CP. Nghi quyét Trung wong 4 Khoa XI da tap trung
vao dinh hudng phat trién két cdu ha ting dén nam
2010 c6 gia tri dinh huéng cho két ciu ha tang Viét
Nam. Ludt quy hoach dang dugc tich cuc trién khai.
Nghi dinh 15/2015/ND-CP vé PPP trong d6 chu
trong vé phat trién co so ha tang da 1a co s& quan
trong dé thu hiit cac ngudn lyc vao phat trién co sé ha
tang. BO may quan 1y quy hoach da c6 nhing két qua
budc déu: ¢ Trung wong mdi lap Vu quan ly quy
hoach duoc mét s6 nam. O tinh c¢6 phong quan Iy quy
hoach, can b¢ kiém nhi€m. Viéc quan 1y quy hoach
xay dung thanh 1ap dugc 2 s¢ tai Ha Noi va Thanh
phé Hd Chi Minh. Viéc quan 1y quy hoach dat dai
thudc Téng cuc quan ly dét dai. Tai cac s, viec quan
Iy quy hoach dét dai 1a mot trong nhiéu chirc ning
ctia S¢ Tai nguyén va Moi truong.

Hai la, qud trinh chi dao, diéu hanh céng tac quy
hoach ¢ dia phuong c¢é nhitng két qua buée dau.
Thuc hién Nghi dinh, Nghi quyét cta chinh pha va
Quyét dinh, Chi thi ctia Thii tuéng Chinh phu, cac
vin ban huéng dan cia cac Bo, Nganh Trung wong,
hau hét cac dia phuong d trién khai 1ap va thuc
hién céc quy hoach cip tinh, huyén; va quy hoach

nganh, san phdm cip tinh quy hoach duoc 1ap.

Ba la, di ¢6 quy trinh Idp, tham dinh, phé duyét
quy hogch: (i) quy trinh 1ap quy hoach: Cac dia
phuong da trién khai cong tac lap quy hoach trén co
s0 Chi thi cua Thu twéng Chinh phu va cac van ban
phap luét co lién quan. (ii) quy trinh tham dinh va phé
duyét quy hoach: Nhin chung cac dia phuong da
hoan thién ho so quy hoach va giri xin ¥ kién ciia céc
don vi va dia phuong c6 lién quan tham gia goép y vao
quy hoach tong thé phat trién kinh té - xd hoi theo
dung quy dinh tai Nghi dinh s6 04/2008/ND-CP.

Bon 14, t6 chire thuc hién quy hoach duoc duyét.
Cong tac quy hoach da dugc cac dia phuong quan
tam chi dao thuc hién; cac dia phuong da chi dao,
diéu hanh nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi hang
nam trén co s6 nhi€ém vy va dinh huéng quy hoach
tong thé phat trién kinh té- xa hoi di dugc phé
duyét; dic biét 1a viéc dau tu xay dung két ciu ha
tang kinh té - x3 hoi di dwoc trién khai thuc hién
theo chi tiéu ké hoach hang nim va theo dung quy
hoach da dugc phé duyét. Tuy nhién do dac thu cua
mdi dia phuong va tinh cap thiét cia mot s6 dy an
chua c6 trong quy hoach nhung khong lam thu tuc
bd sung vao quy hoach tong thé va quy hoach phat
trién nganh.

Nam 1a, di ¢6 té chire bg mdy quan ly quy hoach,
trong do cé quy hoach phat trién két cau ha tang.
Céc co quan c6 chuc nang quan ly quy hoach moi
c6 & mot s6 Bo, nganh. Pa sb cac Bo bd tri nhiém
vu nay cho co quan tong hop hoic ké hoach. O cap
tinh churc nang tong hop quy hoach duogc giao cho
S& Ké hoach va Pau tu, & cip huyén phong Tai
chinh- K& hoach kiém nhiém cong viéc nay, song
n6i dung quan Iy quy hoach chwa 3, hau hét cac dia
phuong chua c6 co quan, t6 chirc theo ddi chuyén
trach vé cong tac quy hoach.

Sau la, bude dau c6 ddi ngii can bg quy hoach.
Do thay doi co ché quéan 1y trong hé thong ké hoach
hoa, luc Ivgng can bd quy hoach da co thoi ky suy
giam manh vé sb luong. Can bd chuyén trach quy
hoach con lai rat it, khoéng duoc dao tao lai va cap
nhat kién thirc méi thuong xuyén va kip thoi. Can
bd chiu trach nhiém chinh tham muu cho lanh dao
chinh quyén thuong 1a can bo kiém nhiém, véi trach
nhiém chinh thudc vé mét linh vuc khac. Gan day
Bo Ké& hoach va Piu tu di bd sung ndi dung quy
hoach trong cac khéa tap huan vé ké hoach. Tuy
nhién ty 1& can bd quy hoach da dugc bdi dudng
nghiép vu con rét thap. Dong thoi, cac s ban nganh
khac, dac bi¢t 1a cac so Xay dung, tai nguyén va

86 216 thang 6/2015 12

Kinh téPhat trién




Mbi truong, Giao théng vén tai, Gido duc y té... 1
khong dong bo.

Bay la, tai chinh quy hoach da dwoc quy dinh.
Trong nhitng nam vira qua, tuy chua hoan toan dap
g nhu cau, nhung vé co ban Nha nudc di dam bao
ngudn kinh phi tir ngan sach cho cong tac quy
hoach, phﬁn 16n cac du an quy hoach da dugc giai
ngan tot. Pinh muc kinh phi xay dung quy hoach
hién hanh (Quyét dinh 281/2007/QD-BKH) to ra
chua phi hop véi tinh chat cta cac quy hoach nganh
va san pham chu yéu, dang dugc diéu chinh, hoan
thién trinh B d€ ban hanh.

Tam la, gidm sat thue hién quy hoach da trién
khai. Giam sat thyc hién quy hoach 1a khau quan
trong danh gia tac dung, tac dong, hi€u qua ctua quy
hoach dugc phé duyét. Cong tac giam sat thuc hién
quy hoach da duogc cac dia phuong trién khai, tuy
nhién van chua c6 cac ché tai da manh nén cong tic
quén ly, giam sat quy hoach chua phat huy dugc hi¢u
qua; con mang tinh hinh thtc; nhiéu chuong trinh,
du 4n khong nam trong quy hoach tong thé va quy
hoach phat trién nganh van dugc trién khai, mot sb
dy 4n nam trong quy hoach dugc phé duyét nhung
lai khong trién khai thuc hién, dan dén hiéu qua dau
tu khong cao, lam anh hudng dén két qua thyuc hién
ké hoach phat trién kinh té x4 hoi hang nam.

3.2. Mt s6 viin dé ton tai trong xdy dwng va thue
thi thé ché quy hoach phit trién két cau ha ting

Mot 1, cac van dé trong cong tac xay dung, tao
1ap thé ché (co ché, chinh sach). B6 Ké hoach va
Pau tu (2012) da chi ra nhiéu han ché, trong d6 chu
yéu la: Cong tac xay dung, tao lap thé ché quy
hoach phat trién két cdu ha téng hién dang gap mot
sO van dé: (i) 1am tong thé hay 1am bo phan. (ii) mdi
quan hé giita thé ché quy hoach phat trién két cau ha
tang tong thé v4i bo phan thé nao. (iii) thim quyén
phé duyét thé ché ddi véi timg cip do dugc phan
cong, phan cdp, phan nhiém nhu thé nao. (iv) ndi
dung kinh té ki thuat va tai chinh di kém khi phé
duyét cac thé ché do ai dam trach. (v) kinh phi
chuan bi cac thé ché nay tir dau.

Hai la, cac van dé trong cong tac thuc thi thé ché:
(i) Vé thé ché quy hoach: Nhiém vu quan 1y nha
nuéc vé quy hoach di dugc quy dinh cu thé tai
Nghi dinh 92/2006/ND-CP ngay 07/9/2006; Nghi
dinh  s6 04/2008/NP-CP; Nghi dinh s
99/2006/ND-CP; Nghi dinh 140/2006/ND-CP. Tuy
nhién, viéc luat hoa vin d& quy hoach, quy hoach
phat trién két ciu ha tang con chua dat dugc két qua

kha quan. Luét quy hoach dén nay van chua duoc
ban hanh. B6 may quéan 1y quy hoach con rat thiéu.
Heé thong ché tai trong viée quy hoach phat trién két
cAu ha t?mg hién con nhiéu bat cap. Bt cap lon nhét
14 qua nhiéu co quan ché tai nhung khong co co
quan c6 tiéng néi quyét dinh cudi cung. Khong
nhiing ton tai trudng hop co quan ché tai khong thuc
hanh duoc d6i voi nhimg bén vi pham hodc khong
thyc hién ma con cic co quan ché tai ciing khong
théng nhat v6i nhau. Dic biét, viée ché tai khong
thong nhit, khong nhat thé dan dén ki cuong khong
nghiém. C6 thé thiy, su vi pham quy hoach phat
trién két cau ha tang 1a nhiéu va rd nét nhung ché tai
1a khong twong tng. (ii) Vé qua trinh chi dao, diéu
hanh cong tac quy hoach o dia phuwong. Thyc hién
Nghi dinh, Nghi quyét ctia chinh phi va Quyét dinh,
Chi thi cua Thu tuéng Chinh phu, cac van ban
hudng dan ciia cac By, Nganh Trung wong, hau hét
cac dia phuong da trién khai lap va thuc hién cac
quy hoach cép tinh, huyén; va quy hoach nganh, san
pham cap tinh quy hoach dwoc 1ap. (iii) Vé quy trinh
lap, tham dinh, phé duyét quy hoach. Cac dia
phuong da trién khai cong tac lap quy hoach trén co
s0 Chi thi cua Thu tuéng Chinh phu va cac van ban
phap luat cé lién quan. Nhin chung cac dia phuong
d3 hoan thién hd so quy hoach va giri xin y kién cua
cac don vi va dia phuong c6 lién quan tham gia gop
¥ vao quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa hoi
theo dung quy dinh tai Nghi dinh s6 04/2008/ND-
CP. Tuy nhién y kién tham gia cta cac don vi va dia
phuong lién quan vao bao cdo quy hoach con chua
thuc sy di vao ban chat, d6i khi con chdm so véi yéu
cAu. Mat khac do nang luc can bd cia mot sb dia
phuong con han ché nén viée t6 chirc tham dinh, lap
bao cdo két qua thdm dinh va hoan thién hd so trinh
phé duyét ciia mot s6 dia phuong con ling ting;
viéc t6 chure thAm dinh bao cdo danh gia chién lugc
bao vé€ mdi truong chua duoc quy dinh hop ly, gay
kho khan cho dia phuwong trong qua trinh t6 chirc
thAm dinh. (iv) Tt 6 chirc thuc hién quy hoach dwoc
duyét. Do dic thu cia mdi dia phuong va tinh cp
thiét ciia mot s6 dy an chua c6 trong quy hoach
nhung khéng lam thii tuc bd sung vao quy hoach
tong thé va quy hoach phat trién nganh. (v) T6 chirc
bo may quan ly quy hoach. Viéc phan cong, phan
nhiém vé quy hoach giira cac co quan quan Iy chua
dugc diéu chinh kip thoi. Cac co quan c6 chirc ning
quan 1y quy hoach méi c6 & mot sé Bo, nganh. (vi)
Péi ngii can bo quy hoach. Do thay ddi co ché quan
Iy trong hé théng ké hoach hoa, luc Iuong can bd
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quy hoach da c6 thoi ky suy giam manh vé s6 lugng.
Can bo chuyén trach quy hoach con lai rat it, khong
dugc dao tao lai va cap nhat kién thirc mai thuong
xuyén va kip thoi. Can bd chiu trach nhiém chinh
tham muu cho Linh dao chinh quyén thuong 14 can
b6 kiém nhiém, véi trach nhiém chinh thudc vé mot
linh vuc khac.

Ba la, cong tac quan ly quy hoach: (i) Cac quy
dinh phdp Iy. Nghién ctru ciia B6 Ké hoach va Dau
tu (2012) vé quy hoach da c6 mot sé két qua quan
trong. Két qua diéu tra vé mirc do day du cua vin
ban phép 1y vé quy hoach & cip tinh cho thiy trén
60% s6 y kién cho 1a di tuong dbi day du; song &
cap tinh 37% s6 y kién cho rang con thiéu nhiéu can
b sung. 60% sb ddi tugng dugc hoi & cap huyén lai
cho rang hé thdng van ban phap 1y vé& quy hoach con
thiéu, can bd sung; 33% cho rang da tuong doi day
du. Két qua phong véan diéu tra vé mirc day du cua
cac van ban phap quy vé quan 1y quy hoach & cap
tinh hién nay cho thay rang da s6 cac y kién cho
rang hé théng vin ban phap 1y vé quy hoach méi chi
twong d6i day du; ¢ cap huyén dai da sé y kién cho
rang cac quy dinh phap 1y con thiéu can bd sung. (ii)
Co ché phan cdp quan 1y quy hoach. Phan cip quan
Iy quy hoach nhu hién nay la chua phu hop. Trén
thuce té cac quy dinh vé phan cap quan Iy quy hoach
thé hién 13 viéc giao quyén chi dong cho timg cp
quyét dinh hudng phat trién lanh thd hodc nganh
ctia minh, dong thoi khang dinh nhu cau phdi hop
giita cic cap trong viéc lap quy hoach theo hudng
ting cudng su gidm sat ciia co quan cip trén. Tuy
nhién, trong diéu kién chua c6 co quan diéu phdi
phat trién ving, cac sang kién quy hoach riéng r&
cta tung dia phuong trong ving khong nhiing chua
duoc tap hop tdt trong quy hoach phat trién ving ma
d6i khi con mau thuin v6i quy hoach phat trién
ving nhu mot lanh thd bao gdm nhing don vi lanh
thd nho hon lién két hiru co véi nhau. (iii) Cdc quy
dinh vé diéu chinh quy hoach. Trong khi & kha
nhiéu dia phuong viéc diéu chinh quy hoach duoc
thuc hién nghiém tic véi viée 1dp quy hoach bd
sung, diéu chinh quy hoach da 18i thoi va trinh phé
duyét dang quy dinh thi & mot sb dia phuong viéc
diéu chinh quy hoach, dac biét 1a diéu chinh céac du
4an dau tu lai duoc trién khai kha tuy tién. Can bo
cap tinh 6 ra than trong khi tra 101 cau hoi vé quy
dinh diéu chinh quy hoach. Cac nha lanh dao cho
rang dd pht hop nhung chua chit ch&, can diéu
chinh. Trong khi d6 cac can bd tham muu nhan thic
10 vé tinh chua chit ché cta cac quy dinh hi¢n hanh

vé diéu chinh quy hoach; cac can by quy hoach thi
khang dinh chic chan.

Bén la, nhitg han ché chu yéu cua cong tac quan
Iy quy hoach hién nay. Trong cong tac quy hoach
xay dung co s¢ ha tﬁng Viét Nam hién con nhiéu
khiém khuyét nhu: thiéu quy hoach dong bo tong
thé, thiéu hop tac lién két véi cac to chirc quy hoach
hang dau thé gidi, viéc 1am quy hoach c6 tinh khép
kin trong cac nganh va linh vuc cé tinh k¥ thuat,
thiéu mot tam nhin kinh té tong thé: Cong tdc qudan
ly quy hoach chwa la mot quy trinh lién hoan: (i)
cong tac quan Iy Nha nudc vé quy hoach con méi
mé, chua tao dugc quy trinh lién hoan tir xay dung
nhiém vu quy hoach dén trién khai dau tu thyc hién
quy hoach trén thyc té. Thyc chit, viéc quan 1y quy
hoach chwa c6 mot quy trinh chuan tir Trung wong
dén dia phuong. Hon nita, cac chu thé quan 1y quy
hoach ciing chua théng nhit dugc quy trinh. B
Giao thong van tai, B6 Xay dung, Bo K& hoach va
Dau tu, B6 Tai nguyén va Mai trudng cling chua c6
dugc mdt van ban co tinh lién nganh vé van dé nay.
(ii) Hé thong bé may quan Iy quy hoach con bat cdp.
bd may quan 1y quy hoach con yéu, chua c6 hé
thong chan rét & cac nganh va dia phuong, co ché
phdi hop va hé théng thong tin vé quy hoach chua
duoc thiét 1ap 1am giam hiéu qua ctia cong tac quan
Iy. Cac t6 chirc ¢ lién quan dén cac quy hoach chua
hinh thanh dugc mot bd may théng nhat giita cac co
quan, gitta Trung wong va dia phuong trong thuc thi
van dé nay. Co ché két hop va giam sat chua rd: co
ché phéi két hop cac bén trong xay dung ciing nhu
trong giam sat thuc hién va diéu chinh quy hoach
chua ro. Tai chinh quy hoach chua phu hop: Pinh
mirc tai chinh quy hoach hién hanh chua day dii cho
céac hoat dong lién quan nhu tham dinh, phé duyét
nhiém vy, danh gid moéi trudng chién lugc... T6
chirc trién khai quy hoach chua tot: Viée cac quy
hoach sau phai tuan thi quy hoach trudc hay khong;
quy hoach nganh nao 1a chu dao, quy hoach nganh
nao 1a quan trong, quyét dinh hién chua cé cau tra
10i. Vi vdy, tinh ché tai ciia quy hoach, nhat 1a ché
tai chéo 1a rat bat cap. Quy trinh quy hoach chua
théng nhét: Nhiéu quy hoach duoc trién khai lap,
phé duyét va cong bd cham, gay 4ch tic trong quan
Iy, didu hanh. Do nhiéu 1y do khach quan va chu
quan. Nhiéu khi 1a ning lyc cua cac bén lap quy
hoach da lam cho quy hoach bi cham phé duyét.
Bén canh do, c6 nhitng quy hoach qué tham vong,
lam cho cac bén hiiu quan khong théa dang cling
1am cham tién d6 phé duyét, trién khai. Tir d6 tao ra
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cac bt cap. Phéi hop quy hoach chua dong bo: Han
ché vé nhan thurc cia cic nha quan ly va tinh cuc bd
trong xac dinh va theo dubi loi ich nganh hoac dia
phuong lam cho ho d& dang “diéu chinh” dinh
huéng quan trong di dé ra trong quy hoach tong thé
phat trién kinh té - xa hoi. bay van 1a mot thyuc té
dang ké. Do khong c6 quy dinh quy hoach nao phai
phu hop quy hoach nao; quy hoach nao dya trén quy
hoach nao nén hé qua la cac quy hoach khong phdi
hop dugc véi nhau.

3.3. Nguyén nhén ciia nhitng han ché

Mot la, thiéu khau ké hoach hoa quy hoach, gay
nén sy chong chéo, tring lap, lang phi trong sir dung
ngudn luc quy hoach. Viéc khong tuan thu trat tu
quy hoach dugc quy dinh trong Nghi dinh vé& quy
hoach gay kho khin cho viéc quan 1y nha nudc vé
phat trién kinh té nganh va lanh tho.

Hai la, khung khd phép luat vé quy hoach chua
day du va dong bo: (i) Thiéu quy dinh vé trinh ty 1ap
cac quy hoach trén cing dia ban. Thiéu danh muc
cac nganh, san pham, linh vuc cin xay dung quy
hoach cho timg cdp quan 1y. (ii) Chwa co thé ché
quan 1y phat trién ving nén cic quy hoach ving
trong thoi gian qua con chua dap tng tt cac yéu
cau chi dao va diéu hanh cta chinh quyén cac cip
trong mdi twong quan voi quy hoach ving. (iii)
Thiéu cic quy dinh cu thé vé ra soat, diéu chinh quy
hoach nén cac ban quy hoach da dugc duyét thuong
khong duogc cap nhat, diéu chinh phi hop trong qua
trinh thyc thi. (iv) Thiéu cac quy dinh cy thé vé lién
két nganh - 1anh tho, lanh tho - 1anh thd nén mot sb
quy hoach con mang nang tinh chti quan duy y chi,
khong chu trong tinh can ddi, trong khi dy bao vé thi
trudng yéu nén hiéu qua va tinh kha thi chua cao.
(v) Quy dinh vé dénh gia méi truong chién luoc, dbi
twong phai 14p bao cdo danh gid méi truong chién
lugc va sy phdi két hop trong thim dinh nodi dung
moi truong cua cac du an quy hoach gilra cac co
quan quan 1y nha nudc chua phii hop voi ban chat
cua quy hoach.

Ba la, quy dinh trach nhiém chua r8. Quy dinh vé
quyén han va trach nhiém phép 1y ciia B6 may quan
Iy quy hoach ¢ Trung wong va cac co quan quan ly
cling nhu chinh quyén dja phuong cac cip chwa
duoc xac dinh rd nén co ché diéu hanh xay dung,
thim dinh, phé duyét va thuc thi quy hoach gip rét
nhiéu khé khan.

Bon la, tu van quan 1y quy hoach bat cap. Cong
tac quan 1y tu vin quy hoach con bi bo ngo, thiéu

hanh lang phap 1y diéu chinh cic hoat dong cua tu
van (quy dinh vé ning luc chuyén mén, quy trinh
dau thau tu van, co ché phdi hop va tham véan cong
dong trong qua trinh xay dung va giam sat thuc hién
quy hoach...). Pdi ngil tu vin quy hoach thiéu vé sb
luong va han ché vé chét luong, hau hét khong duoc
dao tao bai ban vé quy hoach va thiéu kinh nghiém
trong cong tac nay, dic biét ¢ cac dia phuong. Trong
khi d6 ¢ nudc ta cling chua c6 co sé dao tao chuyén
sau vé nghiép vu quy hoach.

4. Pé xuit phwong hwéong hoan thién thé ché
quy hoach phat trién két cAu ha ting

4.1. Hoan thi¢n quy hoach phit trién két ciu ha
tfing

Mot Ia, nhiing giai phap d6i voi phat trién két cau
ha tang: (i) phai nghién ctru ban hanh luat phat trién
két cAu ha tﬁng. Két ciu ha tﬁng vura la muc tiéu vira
1a cong cu clia phat trién kinh té. Phat trién két cdu
ha tang doi hoi nhiéu yéu t6, néi dung va quan tim
cua x4 hoi. Nhiéu co ché, chinh sach c¢6 tinh dot pha
can duoc dua vao dé 1am nong cbt cho phat trién két
ciu ha tang ciing nhu thu hut duoc ngudn luc cho
phat trién két cAu ha tang. (ii) quy hoach pht trién
két cau ha tang phai duge xem trong trudc hét. Néu
cham lam cong tac quy hoach, hoac quy hoach
khong dtng s& dan t6i nhimg ton that kho luong.
Trén thé gidi ngay ca & nhimg nudc phat trién nhu
Nhat, My cling da tirng xay dung nhiing con duong
ma duong nhu khong c6 ngudi di. Co s¢ ha ting
phai dugc quy hoach uu tién cho nhitng ving nao?
Quan trong nhat va trudc hét phai vu tién quy hoach
co s ha ting cho cac tuyén hang dau cua dat nude.
(iii) xay dung két cdu ha ting phai ru tién tap trung
trudc hét ¢ hai tuyén phat trién kinh té trong diém
quan trong nhat. (iv) Nha nudc phai giit vai tro chu
dao trong viéc xay dung két cdu ha ting trén cic
phuong dién: Xay dung quy hoach phat trién, giai
phong mit bang; Pau tu xay dung nhimng coéng trinh
sau do, nhugng lai cho tu nhan quan ly khai thac,
Nha nuéc rat von ra lam cac cong trinh khac. Pay
1a phwong thirc rat hidu qua ma nhiéu nude da lam;
Trong mdt sd linh vire két cau ha ting, Nha nudc co
vai tro doc quyén, nhung Nha nudc phai van hanh
theo cac nguyén tic cta thi truong, chang han dinh
gia dién, gia nudc, gia vé may bay,... phai theo thi
truong — c6 thé 1dy gia thi truong khu vue 1am chuén
dé diéu chinh phu hop. (v) Pinh hudéng phat trién
giao thong van tai nén theo cac hudéng sau: Trudc
hét cac duong giao thong nén theo hudng Pong —
Tay, huéng ra cic cang bién. Thir dén, van tai hang
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hoé phai lay van tai duong bién la chinh, Viét Nam
¢6 3260 km bo bién voi hang chuc cang bién ni véi
nhiéu con song vao sau nodi dia. Van tai thuy, pha
song bién, da phuong thirc két hop phai 1a dinh
hudng chinh, vira dam bao chi phi thap, vira giam
tai cho cac tuyén duong bo, duong sit.

Hai la, giai phap vé quy hoach phat trién két cau
ha tang: (i) quy hoach phdt trién dé thi phdi theo
quy hoach phdt trién két cau ha tang. Cac do thi
Viét Nam hién phat trién d3 vuot qua cac ha tf?mg co
s0, d6 thi hoa da di xa hon téc d6 phat trién ha tang
co s. Tinh trang tic nghén giao thong, thiéu dién,
thiéu nudce 1a diéu kho tranh khoi. Do vay quy hoach
phat trién ha ting co s¢ phai di trude, va quy hoach
xay dung do thi phai dua trén quy hoach ha tang co
$0. Nha nuoc phdi thu lai nhitng gia tri gia tang cua
dat dai khi c¢é két cau ha tang hién dai. Mot nghich
Iy & nhiéu d6 thi Viét Nam 1a Nha nude bo tién lam
duong, méc dién, cép nudc... nhung gia dét hai bén
dudng do6 ting 1én bao nhiéu dan hudng tat ca. Do
vdy, can c6 chinh sach diéu tiét d& Nha nudc co thé
thu hoi mot phan 16n gi tri gia ting bu vao chi phi
xdy dung co sé ha tang cua Nha nudc. (i) dau ne
xdy ding, kinh doanh két cdu ha tang phdi theo cdc
nguyén tdc cua thi truong: Pau thau trong nude va
qudc & 12 mot nguyén tic phai dugc ton trong. Céac
quy ché d4u thau phai theo thong 1& qudc té va phai
do mot hoi dong tu van lién nganh xay dung, c6 ¥
kién phan bién doc 1ap ctia mot sb co quan. Cac hoat
dong kinh doanh co s¢ ha tang phai theo nguyén tic
liy thu bu chi, gia ca dich vy phai dua vao chuén gia
qudc té dé diéu chinh. Can c6 vai trd chu dao cua
Nha nuée trén cac mit quy hoach, quan ly, diéu
hanh, dau tu von. (iii) quy hoach két ciu ha tang
can phit hop quy hoach ving va lanh thé. Tiép can
xay dung quy hoach phat trién kinh té - xi hoi cac
ving va lanh tho theo hudéng xay dung quy hoach
téng thé phat trién ving v6i nhimg dinh huéng dai
han vé tam nhin phat trién va bd tri lanh thd hé
thong két cdu ha ting mang tinh xwong sdng cua
ving 12 mot tiép can dang. (iv) quy hoach phdi
mang tinh hé thong. Phan 16n nhitng khiém khuyét
trong cong tic quy hoach hién nay lién quan dén su
thiéu hut vé kién thue va tinh kém chat ché cua hé
thdng cac quy dinh phap 1y vé quy hoach va quan Iy
quy hoach. (v) cdn ting cuong tinh ché tai cia quy
hoach. Ban than quy hoach khong dam bao tinh
thyc thi cta no. Can c¢6 hé thong ché tai kha thi va
hiéu qua dé quy hoach phat trién. Mot 13, can dam
bao quy hoach da dugc phé duyét khong bi didu

chinh mét cach ty do. Mt khi quy hoach da duogc
phé duyét, néu mudn thay doi, cin c6 mot quy trinh
du manh dé kiém soat quy hoach khong bi thay doi.
Hai 13, cAn dam béo tinh cudng ché thyc thi cta quy
hoach. Moi thuc thi trai quy hoach can dugc cuong
ché thi hanh.

4.2. Hoan thi¢n thé ché quy hoach phit trién két
ciu ha ting

Mot la, ndi dung hoan thién thé ché quy hoach
phat trién két ciu ha tang: (i) doi voi cap dé dinh
woc, tw duy: can khfmg dinh viéc lva chon su xem
xét quan hé nha nudc va thi trudng. Doi v6i phat
trién nén kinh té thi trudng thi thi truong phai 1a chu
thé diéu chinh va phan b ngudn lyc. Nha nuée 1a
chu thé van hanh céc co ché hoat dong va diéu chinh
dinh huéng. Bén canh do, khéng dinh su lua chon
vé quan diém ddi voi quan hé khu vuc kinh té nha
nudc va Khu vyc kinh té ngoai nha nudc. Ton trong
quy luat khach quan va binh ding cua cac thanh
phan kinh té 1a diéu kién tién quyét phat trién kinh
té ndi chung va phat trién hé thong két ciu ha tang
no6i riéng. Hon nita, can thé ché hoa quan hé Pang
va Nha nuéc trong phat trién kinh té. Day 1a mot
van d& then chét can thé ché hoa. (ii) Péi véi cdp d@é
méi truwong thé ché: tap trung thé ché hoa cuong
linh. Tat ca cac ndi dung trong cuong linh can duoc
thé ché hoa. Pong thoi, thé ché hoa cac nghi quyét
cua Pang. Dic biét 1a cac Nghi quyét cua Pai hoi
Dang, cua trung vong Pang, ciia B Chinh tri, Ban
Bi thu. Hon nita, thé ché héa tat ca cic nodi dung cta
Hién phap. Tét ca cac diéu khoan trong Hién phap
can duoc thé ché hoa br?mg luat hodac mot van ban co
gia tri phap 1y cao. (iii) thé ché héa bang chinh sdach
cde néi dung c6 tinh chdt quy pham phdp ludt: quan
hé tién té giita cac chi thé kinh té trong nén kinh té;
thé ché hoa viéc phan bd ngudn luc thong qua co
ché thi truong; thé ché hoa viée lay gia tri gia ting
lam dong luc phat trién; thé ché hoa viéc da so hitu
vé tai san. (iv) thé ché héa cic quan hé trong quy
dinh hanh vi, giao dich: binh dang trong giao dich;
tang cuong canh tranh; hudng téi hiéu qua nén kinh
té tong thé. Tt ca cac thé ché can va nén hudng t6i
muc tiéu ting cudng canh tranh dé phat trién. Ca vé
Iy luan 1an thyc tién da chi ra ring, phat trién dugc
quyét dinh boi hidu qua ma hiéu qua duogc quyét
dinh boi canh tranh (khong quyét dinh boi so hitu).

Hai la, cic giai phap hoan thién thé ché quy
hoach phat trién két cau ha tzlfmg: (i) Ban hanh Luat
quy hoach. Ludt quy hoach phai dam bao tinh phu
trum cac quy hoach. Pay 1a mét trong nhiing diém
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rat co ban cia qua trinh hoan chinh hé thong vin
ban quy pham phap luat dé phat trién kinh té. Luat
quy hoach phai dam bao cac yéu cau. Thi nhét, diéu
chinh khung tat ca cac quy hoach. Trong d6, it nhat
ba quy hoach quan trong nhit la: Quy hoach tong
thé phat trién kinh t x4 hoi; Quy hoach st dung dit;
Quy hoach phat trién d6 thi. Phuong an khéc 1 Luat
quy hoach tao ra mot khung co ban dé dam bao ba
quy hoach nay duogc thdng nhit. Thtr hai, Cac quy
hoach khéc can tuan tha cho phu hop véi ba quy
hoach co ban trén. Chang han, quy hoach phat trién
nganh, quy hoach nhan lyc. Thir ba, cac quy hoach
cap dudi phai phu hop véi quy hoach cip trén.
Chang han, quy hoach cép tinh phai phi hop véi
quy hoach ca nudc; quy hoach huyén phai phu hop
quy hoach tinh... (ii) Ban hanh Luét phat trién két
cau ha ting. Mot phan can ban cua két ciu ha tang
1a két cAu ha tang giao thong. Giai doan 2015-2020
va tam nhin 2030 cta Viét Nam la giai doan phat
trién co s ha ting giao thong trén tit ca cac binh
dién: dudng sat, duong song, dudng bién, dudng bd
va duong khong. Mot lwong dau tu 16n can huy
dong cho phat trién co s& ha tang noi chung va ha
tang giao thong ndi riéng. Mot chu truong 16n cho
véan dé nay da duoc Nghi quyét 4 Trung vong Khoa
XI thong qua. Tuy nhién, cac van dé trién khai van
chua duge nhiéu. Luat Pau tu cong da dugc thong
qua, Nghi dinh 15/2015/NB-CP vé PPP di duoc
thong qua nhing rat can c6 mot luat riéng vé van dé
phat trién co s ha ting. (iii) Gén lién van dé 1ap quy
hoach, phé duyét quy hoach véi cac ché tai vé tinh
kha thi cia van dé tai chinh. Tranh tinh trang quy

Tai liéu tham khao

hoach nhiing dy an 16n, khong kha thi vé tai chinh,
dac biét nhirng dy an két cdu ha tﬁng c6 tinh chét
lién nganh, lién ving (cang hang khong trung
chuyén; cang bién trung chuyén...). (iv) Gén lién
viéc xem xét, phé duyét cac quy hoach vaéi tinh kha
thi va nang luc ngudn nhan lyc. Viée tinh toan cac
van dé vé nhan lyc: ca vé quan 1y nha nude, t6 chirc
trién khai va kiém tra thanh tra, giam sat ché tai 1a
mot bd phan cAu thanh khong thé thiéu trong viéc
hoan thién thé ché quy hoach phat trién két cu ha
tang nhirng nam t4i.

5. Két luin

Két cdu ha ting c6 tam quan trong khong ai phu
nhan. Nudc ta da trai qua 30 nim doi méi, nhung
moi c6 méy traim km dudng cao tdc, hé thong dudng
sat lac hau, van tai bién kém phat trién, nguy co
thiéu dién thudng xuyén xay ra, tinh trang tic nghén
giao thong d6 thi kha tram trong,... 1 nhiing canh
bao rd rang nhét. Néu tiép tuc dé tinh trang lac hau
vé co s& ha téng kéo dai, chic chin Viét Nam kho
c6 thé but pha vuon 1én.

Thé ché vé quy hoach phat trién két cdu ha ting
lai 14 mot co s& nén tang cho phat trién két ciu ha
ting. Vi vdy, can xdy dung thé ché quy hoach két
cAu ha tﬁng dt mirc dé co thé phuc vu cho cong cudc
phat trién két cdu ha tﬁng. Viét Nam can mot thé ché
vé phat trién két cau ha ting hién dai m& duong cho
mot thoi ky phat trién mai. Thé ché nay phai bao
gdm ca ludt 18, bo may didu hanh quan ly, phuong
thire diéu hanh. Viét Nam c6 thé hoc hoi ¢ mot sb
nuée Dong A nhu Han Quée, Nhat Ban, va mot sb
nudc phuong Tay khac.(J

Bo K& hoach va Pau tu (2012), Bdo cdo ddanh gid tinh hinh vé céng tdc quy hoach va tong két thi hanh phdp ludt vé

quy hoach.
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